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（六安段）PPP项目市场测试方案

一、测试声明
1.本次市场测试并非本项目正式采购程序的组成部分，市场测试提供的工可及实施方案信息仍可能进一步修改，对各方并不具有约束力。
2.本次市场测试主要目的为检验项目实施方案设想是否符合市场参与主体（潜在竞标人、金融机构）的预期，通过参与测试主体的反馈，对PPP项目实施方案进行调整完善。
3.无论潜在社会资本是否参加市场测试，在后续社会资本采购环节将得到同等的对待。
4.潜在社会资本不会因参与市场测试中提出的问题而遭到政府方的歧视。
二、测试要求
[bookmark: _Toc453772281][bookmark: _Toc463018299]（一）市场测试方案核心条款
1.合作期限。建设期3年+运营期30年，收费特许经营期限作为社会资本方采购竞争点参与竞争。
2.运作方式。BOT（建设-运营-移交）+政府投资补助,政府投资补助资金来源于中央财政对项目的车购税补助资金。
3.车购税补贴及政府支持方式。车购税补助资金按建安费30%计，约51.6亿元。政府方将车购税补助资金以建设期投资补助形式注入项目公司。
4.风险分配方案。社会资本为获得收益而面临的技术类、市场类、运营类风险主要由社会资本承担；土地政策、税收政策的变化等政策类风险由政府方承担；不可抗力风险，按照国家有关规定的原则承担。
5.合作范围。宣商高速六安段全线工程及其附属设施的投资、融资、建设、运营维护、管理和移交等。
6.项目公司。市政府授权市交通局负责与中标的社会资本方签订PPP项目合同，由社会资本方独资成立项目公司，社会资本方100%占股，政府方不参股。
（1）项目资本金。为项目总投资241.37亿元（暂定）的20%，约48.27亿元。首批项目资本金的出资比例不低于资本金总额的50%，出资到位时间为不迟于PPP项目合同签订后1个月内，剩余项目资本金可按照项目建设进度分批到位。
（2）注册资本。约定项目公司注册资本为5亿元人民币。
（3）收益分配。政府方不参与分成。
（4）超额收益分成机制。如果项目公司实际车辆通行费收入超过了当年预测通行费收入的120%，那么项目公司应在第二年度将超过预测通行费收入120%部分收益的50%返还给政府方。
7.投融资规模。项目估算总投资241.37亿元（暂定）。项目资本金约为48.27亿元，车购税补贴约为51.59亿元，剩余约141.51亿元由项目公司融资解决。
8.施工标段划分。项目公司为科学高效组织项目建设，全路段主线施工应划分不少于10个施工项目部。
9.施工进度要求。项目公司须在2022年全面开工至少6个施工标段，完成不低于80亿元的固定资产投资。
10.工程承包方式。采用工程总承包，政府方将初步设计成果移交项目公司，由项目公司承继政府方签订的设计合同，完成施工图设计。
11.监理单位选择。由政府方招标确定项目监理单位（含投资控制），相关费用由项目公司支付，计入项目总投资。
12.前期费用安排。项目前期工作费用（包括设计费用等）以及征地、拆迁费用纳入项目总投资，暂由政府方垫付，确定社会资本方并签定合同后，垫付费用由社会资本方30日内返还。
13.资产所有权。项目资产所有权属于政府方，项目公司不享有资产所有权。
14.回报机制。可行性缺口补助，来源为中央车购税补助资金，在建设期内以建设投资补助的方式注入，运营期内政府方不提供其他任何补助。
15.绩效考核。分为建设期绩效考核和运营期绩效考核，建设期在期中和期末分别进行一次绩效考核，其结果与提取建设期履约保函挂钩，运营期绩效考核结果与项目公司实际获得的通行费收入直接挂钩。
16.履约担保。建设期履约担保为项目总投资的3%；运营期履约担保为1亿元；移交履约担保金额同建设期履约担保。
17.移交标准。在合作期满6个月前，政府方与项目公司联合聘请具有相应资质的中介机构对项目的技术状况进行检测并经公路工程质量监督机构认定。检测达到合同规定的运营、养护和服务标准并符合核定的技术等级和标准，方可移交。移交后一年内政府方发现存在问题的，社会资本方有义务予以养护直至达到正常使用要求，否则政府有权使用移交保函委托第三方养护。
18.社会资本方采购。通过公开招标一次性确定具有投融资、建设、运营维护能力及经验的社会资本方。
（1）资质要求。独立投标人或联合体各方共同满足同时具备公路工程施工总承包一级及以上资质、桥梁工程专业承包一级资质、有效的安全生产许可证。
（2）投融资能力要求。独立投标人或联合体所有成员共同具有不低于150亿元的投融资能力。若为联合体投标人，联合体成员单位的投融资能力可加和计算（投融资能力以投标人提供的银行授信额度、银行存款证明、针对项目的银行贷款意向书及针对项目的其他融资意向书的合计金额为准）。
（3）业绩要求。高速公路PPP项目的投资、施工及运营业绩。
（4）联合体要求。接受联合体投标，联合体成员不超过10家（联合体中允许存在1名（含）以上财务投资人）。
（5）前期工作费用。为加快项目用地报批速度，潜在投标人参与项目采购时，由投标人按照自愿原则，在项目开标前，向政府方指定账户以现金或转账或电汇等方式汇入部分项目前期工作费用。根据潜在投标人汇入金额按照由高到低进行赋分，金额在10亿元及以上的得最高分，金额在0~10亿元，按线性插值法赋分，不汇入的不得分。
19.财务测算。PPP项目申报入库采用工可批复的估算总投资（暂定241.37亿元），全投资税前财务内部收益率5.63%，社会资本方资本金税后财务内部收益率5.69%。社会资本采购采用概算总投资（暂定234.52亿元），全投资税前财务内部收益率5.88%，社会资本方资本金税后财务内部收益率6.23%。
20.税收归集。潜在社会资本须考虑如何将项目税收留在本地，向实施机构提出合法合规的操作路径建议。
（二）市场测试反馈资料
1.意见与建议。参与测试的社会资本方对以上核心测试条款及PPP项目实施方案其他内容的意见与建议。填写PPP实施方案反馈意见表(详见附件3)，并将反馈意见表电子版发送至政府方联系人邮箱。
2.社会资本方基本信息。参与测试的社会资本方应反馈包括但不限于本单位的财务状况、投融资能力、类似项目经验、荣誉资信等基本情况。填写潜在社会资本基本信息表(详见附件4)，并将基本信息表电子版发送至政府方联系人邮箱。
三、测试附件
附件1：宣城至商城高速公路合肥至霍山至皖豫界段项目可行性研究报告（送审稿）
附件2：宣城至商城高速公路合肥至霍山至皖豫界段（六安段）PPP项目实施方案（市场测试稿）
附件3：PPP实施方案反馈意见表
附件4：潜在社会资本基本信息表
